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PARECER JURIDICO/2019

Ementa® Parecer Juridico acerca do
Processo de Inexigibilidade n°
004/2019, de interesse da Prefeitura
de Jurema -- PI,

O Sr. Prefeito Municipal de JUREMA-PI, solicita parecer acerca da
possibilidade de contratacido direta, sem licitagdo, de profissional do ramo do direito para
prestagio de servicos de assessoria juridica, para atuar em causas de interesse da
administracio municipal ou de seu gestor, quando relacionado ao ¢argo que exerce, No
Ambito da justica estadual, federal, do trabalho e administrativo, inclusive fiscalizagiio
nos Tribunais de Contas do Estado e da Unido, em causas de interesse do municipio de
Jurema - PI. A contratacio teria esteio no art. 25, I, § 1° ¢/c art. 13, IT e V da Lei n°
8.666/93, em raziio da inexigibilidade de licitagdo por notéria especializacio.

Relata a consulente que seria necessério um trabalho especializado para
execucdo das referidas medidas especialmente por escritério de Advocacia com larga
experiéncia na area do direito administrativo, por ter, obviamente, conhecimento para o
acompanhamento de processos administrativos, emissio de pareceres,
acompanhamento e defesa de a¢des na seara da Justica estadual, federal, do trabalho, e
ainda acompanhamento de fiscalizacfio e defesas junto aos Tribunais de Contas do
Estado e da Unifio de interesse da municipalidade.

Além disso, apresentou o consulente, documentos que demonstram a
capacidade técnica do Proponente.

E o breve relatério. Passo ao parecer.

Parecer

A contrata¢io tem amparo no permissivo do artigo 25, inciso II, da Lei n°
8.666/93, que tem a seguinte redacio:

“Art. 25 — K inexigivel a Iicitacdo quando houver inviabilidade de
competigio, em especial I - ... Il - para a contra tagdo de servigos técnicos
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enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais
ou empresas de notoria especializagdo, vedada a inexigibilidade para
servigos de publicidade e divulgagio,”

E 0 § 1° do citado dispositivo define a notéria especializacio, verbis:

$1° - Considera-se de notéria especializagdo o profissional ou empresa
cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncias, publicagées, organizagio, aparelhamento,
equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho & essencial e indiscuti velmente o mais
adequado a plena satisfagéo do objeto contratado”,

A seu turno, o artigo 13 da Lei n° 8666/93, a que faz remissio o transcrito
art. 25, arrola, em seus incisos, exemplificativamente, quais sdo os servigos técnicos
profissionais especializados que ensejam a inexigibilidade licitatéria. Na espécie, a
contratagao estaria enquadrada no inciso V do citado dispositivo.

A inexigibilidade de Kcitay, portanto, ocorrerd quando for inviavel a
competicdo entre os potenciais interessados, dada a singularidade do servico técnico a
ser contratado com profissional de notéria especializagédo.

E que, como asseverado por CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO
(Curso de Direito Administrativo, ed. Malheiros, 12° ed., p. 468), se ndo h4 viabilidade
de competi¢do entre possiveis ofertantes, falta ao procedimento licitatérie pressuposto
légico, ndo havendo, pois, sentido, em a Administragio realiza-lo. | isto ocorre quando o
objeto é singular.

o Discorrendo sobre a singularidade do servigo a ser contratado, assevera o
citado autor:

“Em suma’ a singularidade & relevante e um servigo deve ser havido
como singular quando nele tem de interferir, como requisito de
satisfatorio atendimento da necessidade administrati va, um componente
criativo de seu autor, envolvendo o estilo, o trago, a engenhosidade, a
especial habilidade, a contribuigio intelectual, artistica, ou a argicia de
quem o executa, atributos, estes, que sio precisamente os que a
Administracdo reputa convenientes e necessita para a satisfacdo do
interesse publico em causa. (..). E natural, POIS, que, em situagdes deste
género., a aleicdo do eventual econtratade - a2 ser cbrigatoriamente
escolhido enire os sujeitos de reconhecida competéncia na matéria -
recaia em profissional ou empresa cujos desempenhos despertem no
contratante a conviegdo de que, para cada caso, serdo presumivelmente
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GRAU:

mais Indicados do que os de outros, despertando-lhe a confianca de que
produzird a atividade mais adequada para o caso.”

Ainda sobre o tema, traz-se A colag@io o magistério de EROS ROBERTO

Isso enfatizado, retomo o fio de minha exposi¢do para salientar, ainda,
que, ser singular o servigo, isso ndo significa seja ele - em género - o
unico. Outros podem realizs lo, embora ndo possam fazé-lo do mesmo
modo, com 0 mesmo estilo e com o0 mesmo grau de confiabilidade de
determinado profissional ou de determinada empresa. Logo, é certo que
08 servigos de que cuidamos jamais assumem a qualificagio de iinicos.
Unico é exclusivamente - ¢ 1880 € inferido em um momento posterior ao
da caracterizagido de sua singularidade S 0 profissional ou empresa,
dotado de notéria especializacio, que devers prests-lo.

Porque sdo singulares, a competi¢do (= competi¢io aferivel mediante
lcitagdo, segundo as regras do julgamento objetivo) é invidvel nada
obstante mais de um profissional ou empresa possam prestd-los. Mas,
como devem ser contratados com o profissional ou empresa dotados de
notoria especializacdo e incumbe 3 Administracgo inferir qual desses
profissionais ou empresas prestard, em relagdo a cada um deles, o
trabalho que, essencial e Indiscutivelmente, € (serd) o mais adequado 3
plena satisfacio do objeto do contrato, neste segundo momento, quando a
Administragdo inferir o quanto lhe Incumbe, caracterizar-se-d nio a
unicidade do servigo, porém a unicidade do trabalbko de determinado
profissional ou empresa, justamente o que deve ser contratado para a

E2d

pres Z&Qéb do ser VI‘Q'U- (In Licitagdo e Contrato Administrative, ed. Malheiros, 1995, op. 72735).

Logo, considerando a Administracio que o servico a ser contratado é

singular, nos termos acima postos, poderd escolher, de forma discricioniria - e
devidamente justificada -, o profissional para prestd-lo, fazendo-o em razio de sua
notdria especializacfo e do grau de confianca que nele deposita.

In casu, o Advogado PEDRO DE ALCANTARA RIBEIRO demonstrou ter

conhecimento necessario para o sucesso das medidas que pretende o Municipio adotar, e
ndo hd na Prefeitura de JUREMA-PI, procurado concursado para acompanhar
pbrocessos, emitir parecer e outras demandas que venham a surgir na administragéo o
que sao imprescindiveis que sejam analisadas e defendidas ror um advogado.
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Assim, haja vista a especial situacfio processual do caso, 08 INUmeros
processos em tramitagfio nas justicas Hstadual, Federal e do Trabalho, e ainda nos
Tribunais de Contas do Estado e da Unifio, bem como a necessidade de acentuada
experiéncia em processos desta natureza, entendem-se necessario a contratacéo de
profissional preparado e que demonstrou sua capacidade e qualificacdo para atuar
nestas causas, haja visto a sua linga experiéncia de atuacfio nesta seara,

Nessa senda, face aos argumentos expendidos pelo orgdo consulente,
acima reproduzidos, encontra-se justificada a escolha do profissional PEDRQO DE
ALCANTARA RIBEIRQO para prestar o atendimento advocaticio, em razdo da
singularidade do objeto a ser contratado e da notéria especializacio do referido advogado
para desenvolvé-lo.

Mister destacar, todavia, que a verificagio dos requisitos técnicos da
inexigibilidade da licitacdo incumbe exclusivamente A autoridade administrativa
contratante, pois, ndo ha davida de que, por se tratar de uma area de conhecimento
cientifico altamente especializada, é juridicamente possivel admitir-se que a
singularidade do trabalho a ser desenvolvido seja relevante para o contratante.

Portanto, o juizo acerca da efetiva presenca de singularidade do objeto do
contrato, bem como da notéria especializacio do contratado é de exclusiva alcada do
Administrador contratante.

Ressalte-se que a viabilidade de contrataciio direta de servicos
advocaticios ja foi objeto de exame pelo Tribunal de Contas da Uniio, cujo entendimento
segue no mesmo sentido do aqui esposado. A titulo de exemplo, cita-se excerto do aresto
a seguilr:

“IVOTO] No mérito, analiso o primeiro aspecto guestionado, qual seja, a
circunstincia de a empresa contratar advogado particular para defender
seus Interesses na Justica, apesar de contar com guadro proprio de
advogados.

[.7

Contrariamente ao que alega a denunciante, portanto, este Tribunal nio
tem entendimento firmado de que contratagdo similar & que ora se
examina seja necessariamente ilegal. Na verdade, o entendimento hoje
prevalecente neste Tribunal sobre a matéria & de que’

19 a circunstanecia de entidade pitiblica ou dérgdo governamental contar
com quadro prdprio de advogados nio constitui impedimento legal a
contratar advogado particular para prestar-lhe servigos especificos, desde
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que a natureza e as caracteristicas de singularidade e de complexidade
desses servigos sejam de tal ordem que se evidencie nio poderem ser
normalmente executados pelos profissionals de seus proprios quadros,
Justificando-se portanto a contratagdo de pessoa cujo nivel de
especializacdo a recomende para a causa:

29 0 exame da oportunidade e da conveniéncia de efetuar tal con tratacio
compete ao administrador, a quem cabe analisar e decidir, diante da
situagdo concreta de cada caso, se deve bromover a contratagio de
profissional cujos conhecimentos, renome ou grau de especializacio
sejam essenciais para a defesa do interesse publico que lhe cabe
resguardar, e que nédo encontrem paralelo entre os advogados do quadro
de pessoal da entidade sob sua responsabilidade.

39 a contratagdo deve ser feita en tre advogados pré-qualificados como os
mais aptos a prestar os servigos especializados que se pretende obter.

49 a contratacio deve ser celebrada estritamente para prestagio de
servico especifico e singular, ndo se Justificando portanto firmar
contratos da espécie visando 3 Prestagdo de tais servigos de forma
continuada. [../] Nessas circunsténcias, tal como na hipétese
anteriormente apreciada pelo Tribunal, a contratagdo do Professor
lomissis] parece justificada pela necessidade de defender adequadamente
0s 1nteresses do erdrio, ameagado de vultoso prejuizo pela iminéncia de
perda da causa na demanda movida pela emprerteira contra a Rede
Ferrovidria.” (Dc-0494-36/94-P Sessio’ 02/08/94 Grapo: 11 Classe: Vi Relator: Ministro Carlos Atila
Alvares da Silva - FISCALIZACAO - DENUNCIA)

De outra parte, ha de ser devidamente justificado o prego dos servigos

contratados, como expressamente exigido pelo art. 26 da Lei n° 8.666/93.

A respeito, registra JESSE TORRES PEREIRA JUNIOR:

“C..) Assim, a Lei n° 8666/93 ters engendrado modo de obrigar a
Administracdo a promover, mesmo em hipotese de INEXIGIBILIDADE
de licitagdo, um levantamento sobre as condigées do mercado que, nada
obstante seu informalismo e rapidez, servird ao principio da licitagdo e
criard vinculagdo a razées de fato, deduzidas expressamente e cujo
eventual falseamento poderi conduzir 3 invalidade da aquisigdo, por
vicio de motivo ou desvio de finalidade, a par da responsabilizaciao do
agente que as firmou”. (Tn Comentirios 4 Ler das Licritacdes ¢ Contratagdes da Administracdo
Piiblica, ed. Renovar, 4°ed, 1997, p. 211)

No caso em tela, foram juntadas ao expediente diversos documentos que

comprovam a notdria especializacio da empresa a ser contratada.
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Desta forma, considera-se atendidos os requisitos expostos no art. 26 da
Lei de Licitacdes.

Em conclusio, entende-se juridicamente vidvel a contratacio direta dos
servigos pretendidos, levando-se em conta todos os documentos acostados aos autos, bem
como a aferi¢do da singularidade do servigo e da notéria especializacfio do contratado.

E nosso PARECER, salvo melhor juizo.

JUREMA/PI, aos 30 de Janeiro de 2019,
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