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PARECER JURIDICO/2019

Ementa: Parecer Juridico acerca do
Processo de Inexigibilidade n°
002/2019, de interesse da Prefeitura

de Jurema — PI.

O Sr. Prefeito Municipal de JUREMA-PI, solicita parecer acerca da
possibilidade de contratagfio direta, sem licitaggo, de empresa de Servigos de
Assessoramento no Setor Tributdrio com Implantagio do Sistema de Tributos
municipais especializada na &rea, para assessoramento ao departamento de
tributos, bem como implantar o sistema de tributos visando modernizar o setor
tributério do municipio de Jurema - PI. A contratagfo teria esteio no art. 25, IT, §
1°, c/c art. 13, IIT e VI da Lei n°® 8.666/93, em razao da inexigibilidade de licitagao
por notéria especializagio.

Relata a consulente que seria necessério um trabalho especializado
para execugdo das referidas medidas especialmente por escritério de assessoria
tributdaria com conhecimento amplo na area tributaria, por ter, obviamente,
conhecimento para o acompanhamento no assessoramento e na implantaciio dos
sistemas necessarios.

Além disso, apresentou o consulente, documentos que demonstram
a capacidade téenica do Proponente.

I o breve relatorio. Passo ao parecer.
Parecer

A contratacio tem amparo no permissivo do artigo 25, inciso II, da
Lei n° 8.666/93, que tem a seguinte redagdo:

“Apt. 25 — K inexigivel a licitagdo quando houver inviahbilidade de
competigio, em especial’ I - ... Il — para a contratagdao de servigos
téenicos enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza singular, com

profissionais ou empresas de notéria especializacédo, vedada a
inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagao,”

E o § 1° do citado dispositivo define a notéria especializacio, verbis:
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“§1° - Considera-se de notdria especializagdo o profissional ou
empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho  anterior, estudos, experiéncias, publicagdes,
organizacdo, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho
& essencial e indiscutivelmente o mais adequado 4 plena satisfacdo
do objeto contratado™.

A seu turno, o artigo 13 da Lei n° 8666/93, a que faz remissdo o
transcrito art. 25, arrola, em seus incisos, exemplificativamente, quais sfo os
servigos técnicos profissionais especializados que ensejam a inexigibilidade
licitatoria. Na espécie, a contratagio estaria enquadrada nos incisos III e VI do
citado dispositivo.

A inexigibilidade de licitar, portanto, ocorrerd quando for inviavel a
competigdo entre os potenciais interessados, dada a singularidade do servigo
téenico a ser contratado com profissional de notéria especializagéo.

E que, como asseverado por CELSO ANTONIO BANDEIRA DE
MELLO (Curso de Direito Administrativo, ed. Malheiros, 12° ed., p. 468), se néo ha
viabilidade de competi¢io entre possiveis ofertantes, falta ao procedimento
licitatério pressuposto légico, nio havendo, pois, sentido, em a Administragao
realiza-lo. E isto ocorre quando o objeto é singular.

Discorrendo sobre a singularidade do servigo a ser contratado,
assevera o citado autor:

“B'm suma- a singularidade é relevante e um servigo deve ser havido
como singular quando nele tem de interferir, como requisito de
satisfatorio atendimento da necessidade administrativa, um
componente criativo de seu autor, en volvendo o estilo, o trago, a
engenhosidade, a especial habilidade, a contribuigdo Intelectual,
artistica, ou a argiicia de quem o executa, atributos, estes, que sao
precisamente os que a Administragdo reputa convenientes e
necessita para a satisfacdo do interesse publico em causa. (..) E
natural, pois, que, em situagées deste género, a eleigio do eventual
contratado - a ser obrigatoriamente escolhido entre os sujeitos de
reconkecida compotdéneia na matéria - recaia em profissional ou
empresa cujos desempenhos despertem no contratante a conviceao
de que, para cada caso, serdo presumivelmente mais indicados do
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que os de outros, despertando-the a confianca de que produzird a
atividade mais adequada para o caso.”

Ainda sobre o tema, traz-se i colagdo o magistério de EROS

ROBERTO GRAU:

“Teso enfatizado, retomo o fio de minha exposicdo para salientar,
ainda, que. ser singular o servigo, Isso ndo significa seja ele - em
género - o tnico. Outros podem realizi-lo, embora nio possam fazé-
Jo do mesmo modo, com ¢ mesmo estilo e com o mesmo grau de
confiabilidade de determinado profissional ou de determinada
empresa. Logo, é certo que os servigos de que cuidamos Jamais
assumem a qualificagio de unicos. Unico é, exclusivamente - e isso é
inferido em um momento posterior ao da caracterizagdo de sua
singularidade -, o profissional ou empresa, dotado de notoria
especializagio, que deverd prestd-lo.

Porque sdo singulares, a competigdo (= competigdo aferivel
mediante licitagdo, segundo as regras do julgamento objetivo) €
invidvel nada obstante mais de um profissional ou empresa possam
prestd-los. Mas, como devem ser contratados com o profissional ou
empresa dotados de notéria especializagio e Incumbe a
Administragdo inferir qual desses profissionais ou empresas
prestard, em relacdo a cada um deles, o trabalho que, essencial e
indiscutivelmente, é (serd) o mais adequado 4 plena satisfagdo do
objeto do contrato, neste segundo momento, quando a
Administracdo inferir o quanto lhe incumbe, caracterizar-se-4 nio a
unicidade do servigo, porém a unicidade do trabalho de determinado
profissional ou empresa, justamente o que deve ser contratado para
a pI'BSth' §’50 do SBI"‘VI-§30- " (In Licitagdo e Contrato Administrativa, ed. Malheiros, 1995, pp.
72/73).

Logo, considerando a Administragao que o servico a ser contratado é

singular, nos termos acima postos, podera escolher, de forma discricionaria - e
devidamente justificada -, o profissional para presta-lo, fazendo-o em razéo de sua
notéria especializacio e do grau de confianga que nele deposita.

In casu, o Escritério de assessoria e consultoria administrativa H.

IGCLESIAS APOIO ADMINISTRATIVO T.TDA demonstrou ter conhecimento

necessirio para o suceszo das medidas que pretende o Muniecipio adotar, & nao ha
na Prefeitura de JUREMA-PI, nenhum servidor que tenha conhecimento
necessario para o desenvolvimento dos servicos agul propostos.
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Assim, haja vista a especial situacfo quanto a implantacdo de um
sistema tributdrio moderno e que atenda as necessidades da municipalidade,
visando a arrecadacio taxas e impostos de reponsabilidade da gestdo municipal.

Nessa senda, face aos argumentos expendidos pelo orgéo
consulente, acima reproduzidos, encontra-se justificada a escolha da empresa H.
IGLESIAS APOIO ADMINISTRATIVO LTDA para prestar o assessoramento
necessario e implantar o sistema tributario do municipio, haja visto a notéria
especializacio daguela empresa para desenvolvé-lo.

. Mister destacar, todavia, que a verificagio dos requisitos técnicos da
inexigibilidade da licitaglo incumbe exclusivamente a autoridade administrativa
contratante, pois, ndo héd diivida de que, por se tratar de uma area de conhecimento
cientifico altamente especializada, é juridicamente possivel admitir-se que a
singularidade do trabalho a ser desenvolvido seja relevante para o contratante.

Portanto, o juizo acerca da efetiva presenca de singularidade do
objeto do contrato, bem como da notéria especializagao do contratado é de exclusiva
alcada do Administrador contratante.

De outra parte, ha de ser devidamente justificado o prego dos
servigos contratados, como expressamente exigido pelo art. 26 da Lex n® 8.666/93.

A respeito, registra JESSE TORRES PEREIRA JUNIOR:

“..). Assim, a Lei n° 8666/93 terd engendrado modo de obrigar a
Administragio a  promover, mesmo em  hipdtese de
INEXIGIBILIDADE de licitacdo, um levantamento sobre as
condigées do mercado que, nada obstante seu informalismo e
rapidez, servird ao principio da licitagdo e criard vinculagdo a razdes
de fato, deduzidas expressamente e cujo eventual falseamento
poderd conduzir 4 invalidade da aquisigdo, por vicio de motivo ou
desvio de finalidade, a par da responsabilizacdo do agente que as
firmou”. (Tn Comentédrios & Ler das Licitacdes e Contratagées da Administragdo Pablica, ed.
Renovar, 4" ed, 1997, p. 211)

No caso em tela, foram juntadas ao expediente documentos que
comprovam & notdria especializacio da empresa a ser contratada.

Desta forma, considera-se atendidos os requisitos expostos no art.
26 da Lei de Licitagoes.
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Em conclusio, entende-se juridicamente viavel a contratagio direta
dos servicos pretendidos, levando-se em conta todos os documentos acostados aos
autos, bem como a aferigio da singularidade do servigo e da notéria especializaggo

do contratado.

E nosso PARECER, salvo melhor juizo.

JUREMA/PI, aos 18 d& Janeiro de 2019.

\\ Nt

\' I -
Assessorpuwldlco




