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DISPENSA DE LICITAGAO N° 004/2023
PARECER JURIDICO

Parecer acerca de contratacao direta sem licitacao
por dispensa de licitagcao. Hipétese do inciso Il do
Art. 24 da Lei n° 8.666/93.

Em resposta a consulta formulada e encaminhada para esta Assessoria Juridica através de oficio, que
vislumbra a possibilidade de de contratagdo de empresa especializada em prestagdo de servigos na
lavagem e lubrificacdo de maquinas pesadas, veiculos leves e pesados do municipio de Jurema-
P1, opinamos sob o prisma estritamente juridico:

No Direito Administrativo Brasileiro, a regra é a obrigatoriedade de licitagc&o tanto para aquisicéo
de bens como para que haja prestacéo de servicos para a Administragdo, tendo como fundamento
legal, na norma constitucional, o art. 37, inciso XXI, in litteris:

“Art. 37. omissis;

XX!| - ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras,
servicos, compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de
licitacdo publica que assegure igualdade de condicbes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagbes de pagamento,
mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes”. Grifo nosso.

Em comentarios feitos em uma de suas Obras, o Doutor Margal Justen Filho, renomado autor na
seara do Direito Administrativo, verifica a ressalva quanto a previsibilidade legal de contratac&o direta:

“A Constituicdo acolheu a presuncgéo (absoluta) de que prévia licitagéo produz
a melhor contratagcdo — entendida como aquela que assegura a maior
vantagem possivel para a Administragdo Publica, com observancia do
principio da isonomia. Mas a propria Constituicao se encarregou de limitar

tal presuncido absoluta, facultando contratacao direta nos casos
previstos em lei. A ressalva constitucional adquire, por isso, extremo

relevo para fins hermenéuticos.” FILHO, Marcal Justem. “Comentarios a
Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos”, 7% edicdo, Sao Paulo,
Dialética, p. 228. Grifo nosso.




. Prefeitura Municipal de Jurema PI

JUREMP, CNPJ: 01.612.585/0001-63

WMW mmahamua Praca Nossa Senhora Perpetuo Socorro, N2. 11-Centro - Fone/Fax (89) 35\»

CEP 64.782-000 - JUREMA - PI

procedimento de Dispensa de compras e servigos desde que sejam até o valor limite de R$
(Dezessete mil e seiscentos reais).

Configuram-se, portanto, que a dispensa € a inexigibilidade sdo exceg¢des a regra do processo
de licitagdo, portanto, as contratacdes que derivam dessas excepcionalidades necessitam ser
justificadas, principalmente no que se refere a escolha do fornecedor ou prestador do servico, e o preco
ajustado, a fim de n&o colimar com a possibilidade de superfaturamento, e por consequéncia a pratica
de crimes contra a Administragéo Publica.

De pronto ha de observar-se que nas situagdes em que a regra geral da realizagao de licitacéo
ndo prevalecer como acontece, por exemplo, nas hipoteses de dispensa e de inexigibilidade de
licitagéo, devera o Administrador Publico justificar os pressupostos de fato e de direito que o levaram a
assim agir.

Nao restam duvidas que as diversas decisdes do TCU acerca da matéria dispensabilidade, por
se tratar esta de norma geral devem ser acatadas pelos administradores dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Vale dizer que os diversos Tribunais de Contas devem
observéancia a essas decisdes, devido ao efeito vinculante que estas decisdes tem.

Para minudenciar a nossa opinido, elencamos sucintamente os seguintes embasamentos e
procedimentos juridicos:

1. A Lei n° 8.666/93 permite, como ressalva a obrigagédo de licitar, a contratagéo direta,
através de processos de dispensa e inexigibilidade de licitagdo, desde que preenchidos os requisitos
previstos na lei.

2. Dispensar licitagao & possibilitar a celebragéo direta de contrato entre a Administragéo
e o particular, nos casos estabelecidos no art. 24 da Lei n° 8.666/93, como dito alhures.

3. Se o valor contratado for inferior &8 R$ 17.600,00, n&o é necessaria a formalizagao de
um processo de Licitacdo. As compras e servicos ser&o contratadas diretamente, vedado o
fracionamento do mesmo objeto, conforme art. 24, inciso Il.

4. O fracionamento de servicos unos por natureza e que, por isso, devem ser realizados de
uma s6 vez, importam em nulidade dos atos e na responsabilizagdo do gestor, nos casos de
parcelamento indevido de contratagéo, o que n&o se enquadra no caso em apreco.

5. O processo de dispensa deve ser autuado, numerado e corretamente formalizado, contendo

solicitacdo do setor requerente, especificacéo do objeto e quantidade; autorizacéo para abertura do
processo; parecer juridico fundamentando a dispensa, parecer contapil indicando a dotagao

orcamentaria, devendo ser realizada coleta de pregos (orcamentos) de mercado junto a, no minimo,
trés fornecedores, desde que interessados.

Portanto, em breve sintese, diante dos argumentos retro expostos, conclui-se pela possibilidade
de contratacio da empresa WELTON RIBEIRO DE SOUSA — ME (LAVA JATO RIBEIRO), para

prestacdo de servigos na lavagem e lubrificag@o de maquinas pesadas, veiculos leves e pesados
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do municipio de Jurema-PI, tendo em vista que o objetivo perseguido contempla uma ne
relevante. Valendo-se a Prefeitura do Municipio dessa faculdade legal, fundamentada no art.24, inciso

Il, da Lei 8.666/93, para contratar diretamente a empresa na prestacao de servigo idéntico ao objeto
pretendido e que conforme consulta prévia apresentou o melhor pregco do mercado.

Este é o parecer.
S.M.J

Jurema-PI, 23 de fevereiro de 2023.

mu&w& C\l&@ O \Qé(m Q&S ot

Marcos Paulo de Santana Paes Landim
Assessor Juridico

Jurema/Pl, 24 de fevereiro de 2023.



