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PROCESSO ADMINISTRATIVO N°. 001.0000749/2021
DISPENSA DE LICITAGAO N° 014/2021

PARECER JURIDICO

Parecer acerca de contratagdo direta sem licitagdo

por dispensa de licitagdo. Hipétese do inciso Il do
Art. 24 da Lei n°® 8.666/93.

Em resposta & consulta formulada e encaminhada para esta Assessoria Juridica através de
oficio, que vislumbra a possibilidade de contratagdo de empresa para Prestagdo de servicos de
Treinamentos/capacitagbes das Equipes de profissionais do CadUnico/Programa Bolsa Familia,
Programa Primeira Infancia no SUAS, Equipe administrativa da Secretaria Municipal de Assisténcia
Social e Técnicos de Referencia do CRAS, opinamos sob o prisma estritamente juridico:

No Direito Administrativo Brasileiro, a regra é a obrigatoriedade de licitagdo tanto para

aquisicdo de bens como para que haja prestacéo de servicos para a Administracdo, tendo como
fundamento legal, na norma constitucional, o art. 37, inciso XXI, in litteris:

“Art. 37. omissis;

XXl - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de condigbes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento,
mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitirda as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes”. Grifo nosso.

Em comentarios feitos em uma de suas Obras, o Doutor Marcgal Justen Filho, renomado autor

na seara do Direito Administrativo, verifica a ressalva quanto a previsibilidade legal de contratacéo
direta:

“A Constituigdo acolheu a presungdo (absoluta) de que prévia licitagdo
produz a melhor contratagdo — entendida como aquela que assegura a
maior vantagem possivel para a Administragéo Publica, com observancia do
principio da isonomia. Mas a prépria Constituicdo se encarregou de
limitar tal presuncgédo absoluta, facultando contratacdo direta nos casos
previstos em lei. A ressalva constitucional adquire, por isso, extremo
relevo para fins hermenéuticos.” FILHO, Margal Justem. “Comentarios a
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Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos”, 72 edigdo, S&o Paulo,
Dialética, p. 228. Grifo nosso.

Quanto a norma infraconstitucional, o art. 2° da Lei n° 8.666/93, traz o seguinte teor:

“Art. 2° As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienagbes
concessbes, permissbes e locagdes da Administracdo Publica, quando

gontratadas com terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitacéo,
ressalvadas as hipoteses previstas nesta lei”.

Assim, como toda regra tem sua excegéo, a Lei n® 8.666/93 permite como ressalva a obrigacéo
de licitar, a contratacdo direta, através de processos de dispensa e inexigibilidade de licitac&o, desde
que preenchidos os requisitos previstos na lei.

Dispensa de licitagéo € a possibilidade de celebracéo direta de contrato entre a Administragao
e o particular, nos casos estabelecidos no art. 24 da Lei n°® 8.666/93.

Devemos ressaltar que, nesses casos relacionados pela legislacdo, ha a discricionariedade da
Administracdo na escolha da dispensa ou ndo do certame, devendo sempre levar em conta o
interesse publico. Muitas vezes, o Administrador opta pela dispensa, posto que, como afirma o ilustre
Margal Justen Filho, “os custos necessarios a licitacéo ultrapassardo beneficios que dela poder&o
advir”.

O Regramento Licitatorio estabelece em seu art. 24, inciso |1, ipsis fitteris:
Art. 24. E dispensavel a licitag&o:

Il - para outros servigos e compras de valor até 10% (dez por cento) do

limite previsto na alinea "a", do inciso Il do artigo anterior e para
alienagdes, nos casos previstos nesta Lei, desde que nédo se refiram a
parcelas de um mesmo servico, compra ou alienag&o de maior vulto que
possa ser realizada de uma s6 vez.

Art. 23. [..]

Il - para compras e servigos ndo incluidos no inciso I::

a) convite - até R$ 176.000,00 (cento e setenta e seis mil reais)

[]
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Portanto, em breve sintese, diante dos argumentos retro expostos, conclui-se pela
possibilidade de contratacdo da empresa Auricelia Alves dos Santos Loyola, para Prestacdo de
servigos de Treinamentos/capacitacbes das Equipes de profissionais do CadUnico/Programa Bolsa
Familia, Programa Primeira Infancia no SUAS, Equipe administrativa da Secretaria Municipal de
Assisténcia Social e Técnicos de Referencia do CRAS, tendo em vista que o objetivo perseguido
contempla uma necessidade relevante. Valendo-se a Prefeitura do Municipio dessa faculdade legal,
fundamentada no art.24, inciso Il, da Lei 8.666/93, para contratar diretamente a empresa na
prestacdo de servicos técnicos idénticos ao objeto pretendido e que conforme consulta prévia
apresentou o melhor prego do mercado.

Este & o parecer.

S.M.J

Jurema-P!, 20 de Maio de 2021.

Wt oD L

Marcos Paulo de Santana Paes Landim '
Assessor Juridico




