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PROCESSO ADMINISTRATIVO N°. 001.0000745/2021
DISPENSA DE LICITAGAO N° 015/2021

PARECER JURIDICO

Parecer acerca de contratagao direta sem licitagcao
por dispensa de licitagao. Hipétese do inciso Il do
Art. 24 da Lei n° 8.666/93.

Em resposta & consulta formulada e encaminhada para esta Assessoria Juridica atraves de
oficio, que vislumbra a possibilidade de contratagao de empresa para Prestagdo de Servigcos de

Preparagéo de documentos e servicos especializados de apoio administrativo, opinamos sob o prisma
estritamente juridico:

No Direito Administrativo Brasileiro, a regra & a obrigatoriedade de licitagado tanto para
aquisicdo de bens como para que haja prestacéo de servicos para a Administracao, tendo como
fundamento legal, na norma constitucional, o art. 37, inciso XXlI, in litteris:

“Art. 37. omissis;

XX| - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servicos, compras e alienagdes serao contratados mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacbes de pagamento,
mantidas as condicées efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitira as exigéncias de qualificagéo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes”. Grifo nosso.

Em comentarios feitos ern uma de suas Obras, o Doutor Margal Justen Filho, renomado autor
na seara do Direito Administrativo, verifica a ressalva quanto a previsibilidade legal de contratagao
direta:

“A Constituicdo acolheu a presuncao (absoluta) de que prévia licitagao
produz a melhor contratacdo — entendida como aquela que assegura a
maior vantagem possivel para a Administragéo Publica, com observancia do
principio da isonomia. Mas a propria Constituicdo se encarregou de
limitar tal presungéo absoluta, facultando contratacao direta nos casos
previstos em lei. A ressalva constitucional adquire, por isso, extremo
reievo para fins hermenéuticos.” FILHO, Marcal Justem. “Comentarios a
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Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos”, 7% edi¢cdo, S&o Paulo,
Dialética, p. 228. Grifo nosso.

Quanto a norma infraconstitucional, o art. 2° da Lei n° 8.666/93, traz o seguinte teor:

“Art. 2° As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienagdes
concessdes, permissdes e locagdes da Administragéo Publica, quando
contratadas com terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitagéo,
ressalvadas as hipéteses previstas nesta lei”.

Assim, como toda regra tem sua exceg&o, a Lei n° 6.666/93 permite como ressalva a obrigagcao
de licitar, a contratacéo direta, através de processos de dispensa e inexigibilidade de licitagéo, desde
que preenchidos os requisitos previstos na lei.

Dispensa de licitagéo é a possibilidade de celebragéo direta de contrato entre a Administragao
e o particular, nos casos estabelecidos no art. 24 da Lei n°® 8,666/93.

Devemos ressaltar que, nesses casos relacionados pela legislagéo, ha a discricionariedade da
Administracdo na escoiha da dispensa ou n&o do certame, devendo sempre levar em conta o
interesse publico. Muitas vezes, o Administrador opta pela dispensa, posto que, como afirma o ilustre
Margal Justen Filho, “os custos necessarios & licitagao uitrapassaréo beneficios que dela poderao
advir”.

O Regramento Licitatorio estabelece em seu art. 24, inciso |, ipsis litteris:
Art. 24. E dispensave! a licitagéo:

Il - para outros servigos e compras de vaior até 10% (dez por cento) do

limite previsto na alinea "a", do inciso Il do artigo anterior e para
alienagdes, nos casos previstos nesta Lei, desde que nao se refiram a
parcelas de um mesmo servigo, compra ou alienagéo de maior vulto que
possa ser realizada de uma so vez.

Art. 23. [...]

ii - para compras & servigos n&o incluidos no inciso I
a) convite - até R$ 176.000,00 (cento e setenta e seis mil reais)

(-]
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Assim, pela analise feita aos dispositivos supracitados, chega-se a concluséo de que fica a
critério do poder discricionario existente na administragdo publica a contratagdo por meio de
procedimento de Dispensa de compras e servigos desde que sejam até o valor limite de R$ 17.600,00
(Dezessete mil e seiscentos reais).

Configuram-se, portanto, que a dispensa e a inexigibilidade séo excegdes a regra do processo
de licitagdo, portanto, as coniratagdes que derivam dessas excepcionalidades necessitam ser
justificadas, principaimente no que se refere a escolha do fornecedor ou prestador do servigo, e 0
preco ajustado, a fim de n&o colimar com a possibilidade de superfaturamento, e por consequéncia a
pratica de crimes contra a Administragéo Publica.

De pronto ha de observar-se que nas situagdes em que a regra geral da realizagéo de licitagéo
n&o prevalecer como acontece, por exempio, nas hipéteses de dispensa e de inexigibilidade de
licitagdo, devera o Administrador Publico justificar os pressupostos de fato e de direito que o levaram
a assim agir. e

N&o restam duvidas que as diversas decisdes do TCU acerca da matéria dispensabilidade, por
se tratar esta de norma geral devem ser acatadas pelos administradores dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federa!l e dos Municipios. Vale dizer que os diversos Tribunais de Contas devem
observancia a essas decisdes, devido ao efeito vinculante que estas decisdes tém.

Para minudenciar @ nossa opini&o, elencamos sucintamente os seguintes embasamentos e
procedimentos juridicos:

1. A Lei n° 8.666/93 permite, como ressalva a obrigagdo de licitar, a contratacéo direta,
através de processos de dispensa e inexigibilidade de licitacdo, desde que preenchidos os requisitos
previstos na lei.

2. Dispensar licitaggo & possibilitar a celebragéo direta de contrato entre a Administracao
e o particular, nos casos estabelecidos no art. 24 da Lei n° 8.666/93, como dito alhures.

3. Se o valor contratado for inferior a8 R$ 17.600,00, ndo é necesséria a formalizagéo de
um processo de Licitagdo. As compras e servicos serao contratadas diretamente, vedado o
fracionamento do mesmo objeto, conforme art. 24, inciso Il.

4. O fracionamento de servigos unos por natureza e que, por isso, devem ser realizados de
uma s6 vez, importam em nulidade dos atos e na responsabilizagdo do gestor, nos casos de
parcelamento indevido de contratacédo, o que nao se enquadra no caso em aprego.

5. O processo de dispensa deve ser autuado, numerado e corretamente formalizado,
contendo solicitacdo do setor requerente, especificagdo do objeto e quantidade; autorizacéo para
abertura do processo; parecer juridico fundamentando a dispensa; parecer contabil indicando a
dotacdo orcamentaria, devendo ser realizada coleta de precos (orcamentos) de mercado junto &, no
minimo, trés fornecedores, desde que interessados.



